RESOLUCION NORMATIVA Nro. 004-GADPRSJ-2025

LA JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA SAN JUAN

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su numeral
1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento;

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan, entre otros, de los siguientes derechos de participacion:

Participar en los asuntos de interés publico;
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa,
Ser consultados; v,

Fiscalizar los actos del poder publico.
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Que, ¢l articulo 95 de la Constitucion de la Reptblica sefiala que:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria",

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica sefiala sobre la organizacion
colectiva, que:

“Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de
la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en
las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos.



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion, deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en concordancia
con el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establecen que: “En fodos los
niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
auloridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por principios democrdaticos”,;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 21, referente
a las Entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
determina que el gobierno central y los gobiernos autéonomos descentralizados
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion,
y ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

el articulo 64, literales ¢) y d), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, establecen que es funcién del Gobierno Autdénomo
Descentralizado parroquial rural:

“c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial; ...

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas, ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial;
v, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas”;

el articulo 304 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y
denominacion propias;

en los articulos del 305 al 308 del COOTAD, se establece la garantia de participacion
y democratizacion de la gestibn publica en los gobiernos auténomos
descentralizados, reconociendo a los batrios y parroquias urbanas, comunas,
comunidades y recintos como unidades basicas de participacion; asi como la
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creacion de consejos barriales y parroquiales urbanos como Organos de
representacion comunitaria, articulados al sistema de gestion participativa del GAD.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, LOPC, en su articulo 29, establece que
el poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera
protagénica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos
publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que manejan fondos piblicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 267, parrafo final, de la misma norma suprema,
asi como de lo dispuesto en los articulos 8 y 67 del COOTAD:

EXPIDE:

LA RESOLUCION QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN

TITULO L.
GENERALIDADES
CAPITULO .

FINALIDAD, AMBITO, OBJETIVOS, DEBERES Y COMPETENCIAS

Art1. Finalidad.- En concordancia con lo sefialado en el articulo 29 del COOTAD, la

presente Resolucion tiene la finalidad de establecer el marco normativo y regulatorio
para la conformacion y funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, asi como de
fomentar y articular los espacios, instancias y mecanismos de participacién, en
funcion de coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos de participacion y establecer
las condiciones para el relacionamiento entre la ciudadania y el GAD Parroquial, en
pro de la construccion del Buen Vivir y la consolidacion del poder ciudadano.

Art2. Ambito de aplicacién. - La presente Resolucién es un instrumento legal de

aplicacion general y de observancia obligatoria, a fin de garantizar los derechos de
participacion ciudadana, de control social, de rendicion de cuentas, dentro de la
circunscripcion territorial de la Parroquia Rural de San Juan, con la participacion de
los actores parroquiales sefialados a continuacion.
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Art 3.

Se incluyen en el Sistema de Participacion Ciudadana todas las personas u
organizaciones de hecho y de derecho que libre y voluntariamente se integren al
mismo, de conformidad con lo establecido en la ley y en la presente Resolucion
dentro de la parroquia rural de San Juan, asi como toda forma de organizacion social,
sean estas asociaciones, organizaciones barriales, comunales, asi como otras
expresiones e iniciativas cindadanas de participacion en ejercicio de sus derechos.

Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana del GAD Parroquial Rural de
San Juan.

El objetivo fundamental del Sistema de Participacion Ciudadana, es de articular los
espacios de Participacion Ciudadana y Control Social, autodeterminados libre y
voluntariamente, a la Instancia de Participacién del GAD Parroquial Rural de San
Juan, en concordancia con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de participacion, en
una permanente construccion de Poder Ciudadano.

Sobre los espacios de participacion ciudadana y control social, a través de esta
Resolucion, se persigue:

a. Motivar y sensibilizar a la ciudadania de la parroquia para que genere procesos de
incidencia protagdnica en la toma de decisiones en la gestion de lo pablico, a través
del ejercicio pleno de sus Derechos de Participacion;

b. Propiciar el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas locales para organizarse,
autodeterminarse, deliberar y generar propuestas, a través procesos de formacion,
que le permitan la interlocucion con las autoridades ¢ incidir en el ciclo de la
politica piblica, la prestacién de los servicios y en general en la gestion de lo
publico;

c. Fortalecer la organizacion ciudadana en todas sus formas, principalmente las
asambleas ciudadanas locales, reguladas a través de sus propios estatutos, formas
de funcionamiento y organizacion;

d. Fomentar la articulacion de las asambleas ciudadanas locales con otras similares de
los diferentes niveles de gobierno.

Sobre la Instancia de Participacion del GADPR a través de esta Resolucion, se
persiguen los siguientes objetivos:

a. Incorporar, considerar el criterio, las aspiraciones y necesidades de la asamblea
ciudadana local y demas espacios de participacion en la toma de decisiones de la
gestion publica.
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Art 5.

Deberes y responsabilidades de la Instancia de Participacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan. - Sin perjuicio de los
deberes y atribuciones establecidas en la Constitucion y las leyes, sus deberes son los
siguientes:

. Conocer la organizacion y el tejido social del territorio, en la perspectiva de conocer

sus intereses, demandas, necesidades y motivaciones, para motivar su participacion
en el desarrollo integral del territorio.

Apoyar procesos de formacion ciudadana y de gestion del desarrollo para el
mejoramiento de las capacidades en temas de participacion ciudadana y control
social, tanto a la ciudadania como a los servidores y servidoras de su entidad, para
consolidar una practica de corresponsabilidad entre la ciudadania y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial;

. Elaborar la vision compartida del desarrollo local, sus politicas ptblicas, sus planes

de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como su presupuesto participativo,
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan y la
ciudadania;

. Mejorar la calidad de la inversion publica y de los servicios institucionales con

cficiencia y calidez;

. Consolidar la democracia participativa en el territorio parroquial a través de

mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social,;
Promover espacios y mecanismos de didlogos e interlocucion con la ciudadania,
asi como con los espacios de participacion ciudadanos;

. Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la Constitucion y las

leyes, incluidos los mecanismos de acceso a la informacion publica;

. Acompafiar a las asambleas ciudadanas locales en sus procesos de

autodeterminacion, fortalecimiento y formacion;

Organizar, conjuntamente con la ciudadania el proceso de rendiciéon de cuentas de
la parroquia; conforme a los instrumentos expedidos por el CPCCS;

Garantizar ¢l acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion
publica que genera y maneja el Gobierno Parroquial;

. Elaborar y proponer el reglamento que corresponda para el apoyo y entrega de

fondos a las asambleas ciudadanas locales, para aprobacion de la Junta Parroquial,
de conformidad a lo establecido en los articulos 62 y 63 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.

Derechos de la Ciudadania. - Sin perjuicio de los derechos establecidos en la
Constitucion y las leyes, son derechos de las ciudadanas y los ciudadanos, los
siguientes:

a. Participar de manera protagonica, a través de las instancias y mecanismos de

participacion previstos, en la toma de decisiones, en la planificacion del desarrollo,
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b. gestion de la politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial; ejercer control social sobre las personas naturales y
Juridicas de caracter privado que presten servicios, desarrollen actividades de
interés publico o que manejen fondos provenientes del Estado;

c. Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo que establece
el articulo 9 de 1a LOTAIP;

d. Ser informado permanentemente de la gestion desarrollada por los distintos actores
que conforman el Sistema de Participacion Ciudadana en el territorio Parroquial, a
través de la rendicion de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la
Constitucion;

¢. Fiscalizar los actos del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial, utilizando
los mecanismos y procedimientos establecidos en la Constitucion y leyes
pertinentes;

f. Ejercer su derecho a conformar y participar en las asambleas ciudadanas locales y
en todas las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social
consagrados en la Constitucion, en las leyes de la Republica y en esta Resolucion,
tomando en cuenta que podran establecerse asambleas ciudadanas locales en varias
representaciones del territorio, de acuerdo con la extension o concentracion
poblacional, de acuerdo a lo que sefialan los articulos 56 y 57 de la LOPC; y,

g. Organizar de manera independiente el ejercicio de rendicion de cuentas, al que
estan obligadas las autoridades electas, en concordancia con lo establecido en el
literal 4 del Art. 60 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

Art 6. Deberes y responsabilidades de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y
de los ciudadanos, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a. Promover el bien comin y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al Buen Vivir;

b. Respetar los derechos constitucionales y exigir su cumplimiento;

c. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y proyectos, asi como politicas
publicas;

d. Promover la organizacion social y la organizacion de la ciudadania en temas
relacionados con participacion, control social y gestion del desarrollo;

e. Propiciar el debate, la deliberacion publica, la concertacién y la participacion
ciudadana en forma individual y colectiva en los mecanismos de participacion y
control social, asi como su participacion en las instancias de participacion creadas
por la Constitucion, leyes, resoluciones y reglamentos;

f. Elegir a sus representantes a las instancias de participacion y al Consejo de
Planificacion Local;

g. Aportar y colaborar en corresponsabilidad con la gestion del GAD Parroquial Rural
en el ejercicio de todas sus competencias; y,
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Art 7.

Art 8.

Art 9.

h. Participar en la vida politica, civica y comunitaria de la parroquia, de manera
honesta y transparente.

Principios: El Sistema de Participacion Ciudadana se orientara, entre otros, por los
siguientes principios inherentes a la participacion: igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad, interculturalidad,
corresponsabilidad, informacién y transparencia, pluralismo, sefialados en los articulos
95 de la Constitucion, 302 del COOTAD y 4 de la LOPC.

TITULO IL
DEL SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO L.
DE LA IMPLEMENTACION Y CONFORMACION

El Sistema de Participacion Ciudadana. - Constituye el conjunto articulado de los
espacios ciudadanos de participacion y de las instancias de encuentro entre la sociedad
y el Estado, asi como de los mecanismos y procesos, que permiten la interaccion de
los diferentes actores sociales e institucionales de la parroquia, para organizar y
coordinar la participacion ciudadana en la gestion publica.

La Instancia de participacion es el espacio de encuentro institucional para la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, entre ciudadania,
representantes de la Funcidén Ejecutiva y las Autoridades electas de la parroquia.

Los espacios de participacion lo constituyen fundamentalmente la asamblea ciudadana
local existente en la parroquia, o en caso de no existir, de aquella que se constituya en
el futuro, cuyos representantes seran articulados al Sistema de Participacion
Ciudadana del GAD.

Los representantes de la Funcion Ejecutiva, principalmente serdn aquellos
relacionados a las competencias del GAD Parroquial.

El Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana lo integran:

a. Autoridades electas de la Parroquia: Presidente o Presidenta quien lo presidira; v,
las y los vocales de la Junta Parroquial.

b. Representantes del régimen dependiente presentes en la parroquia, relacionados
con las competencias del GAD Parroquial; y,

c. Representantes de la ciudadania en el ambito parroquial, quienes seran designados
prioritariamente por la asamblea local ciudadana, de conformidad a lo establecido
en el articulo 65 de la LOPC.
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Art 10.

Art 11.

Art 12.

TITULO III
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Definicion y objeto. - Es la participacion protagonica de la ciudadania de manera
individual y colectiva, en la gestion de la politica y asuntos publicos; prioritariamente
en la toma de decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el ordenamiento
territorial, el proceso del presupuesto participativo, la prestacion de servicios publicos,
con el objeto de generar un mejoramiento de la gestiéon publica y conseguir el buen
Vivir.

La ciudadania podra ejercer su derecho de participacion a través de las siguientes
instancias, procesos y mecanismaos.

Seccion L.
De las instancias y mecanismos

Asamblea del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana.

Asamblea del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana. - De conformidad
al articulo 304 del COOTAD, se crea la Asamblea del Sistema Parroquial de
Participacion Ciudadana como la maxima instancia de decision del Sistema de
Participacion Ciudadana en la parroquia, como o6rgano de participacion ciudadania —
GAD, en la toma de decisiones y gestion de lo publico.

Integracion. - La Asamblea del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana estara
integrada por:

a. El Presidente o Presidenta quién la presidird, convocard y tendra voto dirimente;

b. Las y los vocales que integran la Junta Parroquial;

c. Representantes del régimen dependiente presentes en la parroquia, relacionados
con las competencias del GAD Parroquial y el o la delegado/a del ejecutivo en ¢l
territorio;

d. Las y los representantes ciudadanos designados prioritariamente por la asamblea
local ciudadana de la parroquia, conformadas de acuerdo al marco constitucional y
legal; y,

e. Una o un representante de las Unidades Basicas de Participacion, de cada
Organizacion social, gremial o colectivos ciudadanos a nivel parroquial, que no
estén representadas a través de la asamblea local ciudadana.

La representacion ciudadana no serd inferior al 51%. Cada miembro de la Asamblea
del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana tendra derecho a un solo voto.
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Art 14.

Funciones de la Asamblea del Sistema Parroquial de Participacion. - Ademas de
las establecidas en los literales del a) al h) del articulo 304 del COOTAD, seran
funciones de la Asamblea del Sistema Parroquial:

a. Establecer participativamente las prioridades, objetivos, lineas de accion y metas
del desarrollo, para la formulacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial;

b. La Asamblea del Sistema debera conocer el calculo de ingresos hasta el 15 de
agosto de cada afio.

c. Recoger y definir participativamente, hasta el 10 de septiembre de cada afio, las
prioridades de inversion del afio siguiente, en funcion de los lincamientos del Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, de conformidad a lo establecido en
los articulos 237 y 238 del COOTAD;

d. Emitir una resolucion de conformidad sobre las prioridades de inversion definidas
en ¢l anteproyecto de presupuesto presentado por el Presidente o Presidenta del
GAD Parroquial a la Asamblea del Sistema; ¢l anteproyecto de presupuesto debera
entregarse a la Asamblea del Sistema por lo menos sicte dias antes de la
convocatoria a plenaria. Esta resoluciéon se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local;

¢. Conocer el informe de Rendicion de Cuentas del ejecutivo del GAD Parroquial
sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y
sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio, de conformidad a lo estipulado
en el articulo 266 del COOTAD;

f. Designar a los tres representantes ciudadanos al Consejo de Planificacion
Parroquial, elegidos de entre los representantes ciudadanos al Sistema de
Participacion;

g. Elegir a los representantes ciudadanos al directorio de las empresas publicas y
demas cuerpos colegiados en los que exista representacion ciudadana, de entre los
representantes ciudadanos al Sistema de Participacion;

h. Cumplir con los procedimientos determinados en las guias de rendicion de cuentas
emitidas por el CPCCS;

i. Definir las prioridades o lineamientos para la formacion ciudadana en la parroquia;

Y,

j. Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre los Sistemas de

Participacion Ciudadana de los otros niveles territoriales.

De las convocatorias, lugar, dia y hora. - El Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Juan convocard a las personas y
organizaciones sefialadas en el articulo 12 de la presente Resolucion, con el proposito
de que participen en de la Asamblea del Sistema Parroquial. La convocatoria sera
difundida utilizando todos los medios disponibles, e incluira el orden del dia
correspondiente. Ademads, debera sefialar el lugar, dia, hora y los temas de interés
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Art 15.

Art 16.

Art 17.

ciudadano a tratar, y publicarse con una anticipacién minima de setenta y dos (72)
horas para garantizar la participacion de los actores parroquiales.

Del Quérum. - Para la instalacion y funcionamiento del pleno se requerira la presencia
de la mayoria simple de sus miembros, conformado por la mitad mas uno de los
miembros que integran el Sistema.

Si a la hora establecida en la primera convocatoria a sesion ya sea ordinaria o
extraordinaria, no se hallare presente el quérum minimo establecido en el parrafo
anterior, el Presidente de la Asamblea, la instalara una hora después con los miembros
presentes y sus decisiones seran de cumplimiento obligatorio para todos sus
miembros.

De las Sesiones. - El Pleno de la Asamblea Parroquial San Juan sesionard
ordinariamente al menos dos veces por aiio, de conformidad con lo establecido en el
pentltimo inciso del articulo 304 del COOTAD, en la fecha y lugar que se decida; y,
extraordinariamente, cuando las circunstancias lo exijan, y cuando exista un interés
general calificado como tal, por el Presidente de la Junta Parroquial.

De la organizacion y proceso interno:

Votaciones. Las votaciones del pleno del Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Juan, podran ser de manera
nominativa 0 nominal razonada. El voto nominal razonado se realizard en orden
alfabético y no podran abstenerse de votar ni retirarse del salon de sesiones una vez
dispuesta la votacion por el Presidente.

De la Coordinacion., La Coordinacion del Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Juan, la ejerce el Presidente de
la Junta Parroquial y en tal virtud tiene las siguientes funciones y atribuciones:

1. Convocar, instalar, suspender y clausurar las sesiones;

2. Proponer el orden del dia para las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
asamblea;

3. Presidir las sesiones del pleno, con voz y voto, y ademas voto dirimente;

4. Precisar los asuntos que se discuten, ordenar la votacion una vez cerrado el debate
y disponer que se proclamen los resultados;

5. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la asamblea;

6. Suscribir, con la secretaria o secretario del Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Juan, las actas de las sesiones
del Pleno;

7. Someter al tramite correspondiente los proyectos, acuerdos y resoluciones de su
competencia, asi como los informes y mociones que presentaren;

Q4 1”,5‘,‘5. Py Y



Art 18.

Art 19.

Art 20.

Art 21,

8. Las demas que le sefiale la Ley, esta Resolucion y los Reglamentos Internos.

De la Secretaria. - La Secretaria del Sistema de Participacion Ciudadana de este nivel
de Gobierno, sera ejercida por el Secretario o Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial San Juan. Sera responsable de realizar las convocatorias,
elaborar las actas y demas documentos del Sistema Participacion, asi como de los
acuerdos y resoluciones que le corresponda ejecutar a la funcion de Participacion
Ciudadana.

Del Consejo de Planificacion Parroquial

Consejo de Planificacion, conformaciéon y funciones. - Su conformacion y
funciones seran determinadas conforme a los articulos 28 y 29 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas y de acuerdo a lo que sefiala el articulo 66 de la
LOPC y el articulo 304 del COOTAD. El Consejo de Planificacion cumplira con sus
funciones, de manera articulada con la Oficina de Participacion Ciudadana del GAD
(o quien haga sus veces).

Integracion. - El Consejo de Planificacion de la Parroquia Rural de San Juan, estara
integrado de la siguiente manera:

El/la Presidente/a del GAD Parroquial, quien lo preside;

Un/a representante de los demas vocales del Gobierno Parroquial;

El/la Técnico/a ad honorem o servidor designado por el GAD Parroquial; y,

Tres representantes ciudadanos principales con sus respectivos suplentes,
designados por la Asamblea Parroquial, preferentemente representantes de las
asambleas ciudadanas, que representen a los diversos territorios, grupos de
atencion prioritaria y de diversidad cultural de la parroquia. Los consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania.

/e o

Designacion de los/as representantes de la ciudadania. - Las/os representantes
ciudadanos principales y suplentes, seran nombrados a través de la Asamblea
Parroquial del Sistema de Participacion. Seran representantes de las Asambleas
Ciudadanas Locales, para un periodo fijo de dos afios sin posibilidad de reeleccion
inmediata; en caso de ausencia injustificada del principal, a tres sesiones consecutivas,
se titularizara a su respectivo suplente y la asamblea parroquial sera informada a fin
de que proceda a llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.

Funciones del Consejo Parroquial de Planificacion. - Son sus funciones:

1. Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
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Art 22,

Art 23.

estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacioén por la
Junta Parroquial;

Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de la parroquia con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar sobre la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que serviran para la formulacion del plan;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;
Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el Presidente o Presidenta de la Parroquia;
Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal; y,

Las demas que el Consejo Parroquial de Planificacion establezca como necesarias
para el ejercicio de sus funciones.

Atribuciones del Presidente del Consejo Parroquial de Planificacion. - Tendra las
siguientes atribuciones:

Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento
del Consejo de Planificacion;

Convocar y presidir las sesiones del Consejo de Planificacion,

Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el Secretario o Secretaria del
Consgjo de Planificacion;

Formular el orden del dia de las sesiones;

Someter los asuntos tratados por el Consejo de Planificacion para su aprobacion
en la Junta Parroquial o a la Asamblea Parroquial, cuando deban conocerlos, segun
sus atribuciones; y,

Las demas que el Consejo Parroquial de Planificacion establezca como necesarias
para el ejercicio de sus funciones.

Deberes y Atribuciones de las y los integrantes del Consejo Parroquial de
Planificacion. - Son deberes y atribuciones de las y los integrantes del Consejo los
siguientes:

Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo, o en su defecto comunicar con
72 horas de anticipacion su inasistencia, a fin de que el Consejo convoque a su
suplente;



Art 24,

Art 25.

Art 26.

Art 27.

b. Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones
que se les encomendare;

c. Consignar su voto en las sesiones; y,

d. Las demas establecidas por la Ley y esta Resolucion.

Las y los integrantes del Consejo Parroquial de Planificacion no tendran derecho a
dietas o remuneracidn alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

De los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del presupuesto
participativo del GAD Parroquial. - El Consejo de Planificacion Parroquial debe
participar en el proceso de formulacion de los planes.

La emision de la resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
por parte del Consejo de Planificacion, ademas de sustentarse en criterios técnicos,
recogera participativamente la vision y aspiraciones compartidas de las y los actores
territoriales, en funcién de las competencias del GAD Parroquial.

De las convocatorias, lugar dia y hora. - Presidente, convocara a reunién ordinaria
del Consejo de Planificacion en forma cuatrimestral, a fin de que cumpla con las
funciones asignadas.

Para las sesiones extraordinarias la convocatoria la hara el Presidente por su iniciativa
o0 a peticion de al menos cuatro (4) de sus integrantes, para tratar el orden del dia que
sera detallada en la convocatoria.

Las convocatorias se haran con 72 horas de anticipacion, en el caso de reunion
ordinaria; y 48 horas, en el caso de reunidn extraordinaria.

Del Quérum. - El Consejo de Planificacion Parroquial podra reunirse para adoptar
decisiones validamente en cualquier clase de sesidn, con la presencia de la mayoria
absoluta, conformada por la mitad mas uno de sus miembros.

De las Sesiones. - El Consejo de Planificacion Parroquial sesionara al menos dos veces
al afio.

Las convocatorias se realizardn con al menos 48 horas de anticipacion a la fecha
prevista y se acompafiara el orden del dia y los documentos que seran materia del
debate en la sesion.

El Consejo de Planificacion Parroquial funcionard en la sede del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial San Juan; excepcionalmente podra reunirse en cualquier
parte del territorio parroquial, sobre todo y de ser posible, en forma rotativa en cada
uno de los sitios que forman parte del territorio parroquial.



Art 28. De la organizacion y proceso interno. -

Las votaciones en ¢l Conscjo de Planificacion Parroquial podran ser de manera
ordinaria, nominativa o nominal razonada. El voto nominal razonado se realizara en
orden alfabético y no podra abstenerse de votar ni retirarse del salon de sesiones una
vez dispuesta la votacion por el ejecutivo. Todo voto en blanco se acumulara a la
mayoria.

De la Secretaria. - La Secretaria del Concejo de Planificacion Parroquial de este nivel
de Gobierno, sera ejercida por el Secretario o Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial San Juan. Sera responsable de realizar las convocatorias,
elaborar las actas y demas documentos del Concejo de Planificacion, asi como de los
acuerdos y resoluciones que le corresponda ejecutar a la funcién de Participacion
Ciudadana.

Silla Vacia

Art 29. De la Silla Vacia. - En concordancia con el articulo 101 de la Constitucién, 77 de la
LOPC y el 311 del COOTAD, la Silla Vacia es un mecanismo de participacion que
otorga a quien la ocupa, voz y voto en las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados. Tiene como propoésito participar en el debate y en la toma de
decisiones, en las sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial. Los
representantes de la ciudadania, se determinaran en las asambleas ciudadanas locales
y audiencias piblicas; sin embargo y en concordancia con el articulo 95 de la CRE, se
aceptaran representantes de organizaciones sociales debidamente constituidas y
reconocidas en la Parroquia. Los representantes designados deberan acreditarse ante
la Secretaria del GAD Parroquial, cumpliendo los requisitos sefialados en el articulo
26 de la presente Resolucion.

Art 30. De la convocatoria a las sesiones. - Sera obligacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial publicar el orden del dia de cada una de las sesiones, por
lo menos con 48 horas término de antelacion, por los medios de comunicacion locales,
pagina web, carteleras, perifoneo y los que corresponda de acuerdo al contexto
territorial y cultural.

Art 31, De la acreditacion para ocupar la silla vacia. - Para ocupar la silla vacia, el
ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a. Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b. En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar la delegacion, o
nombramiento emitido por parte de la organizacion de hecho o de derecho a la que
representa, seglin corresponda; y,
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Art 32.

Art 33.

Art 34.

c. Presentacion de un documento de identificacion;
d. Residir dentro del territorio de la Parroquia

Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia. —

a. El interesado presentara una solicitud, hasta 24 horas antes a la fecha y hora de la
sesion, en la que sefialard el punto del orden del dia en el cual tenga interés de
participar haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida a la primera
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial;

b. El GAD dara respuesta motivada a la solicitud hasta 12 horas antes de iniciada la
sesion;

c. La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo
hara con voz y voto;

d. El Secretario del GAD Parroquial llevara el registro de las personas que solicitaren
hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en el cual se clasificaran las
solicitudes aceptadas y negadas y el uso de la silla vacia con el detalle de fechas y
temas tratados; y,

e. En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten
posturas diferentes, deberan buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no
llegar a consenso alguno, solo serdn escuchados y perderan el derecho a voto.

Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del GAD
Parroquial no tendran derecho a dietas. Su participacion con voto implica adquirir
responsabilidad administrativa, civil y penal, respecto de las decisiones en las que han
participado.

Audiencias Piblicas

Definicion y objeto de las Audiencias Puiblicas.- Son los espacios de participacion
individual o colectiva que se efectiian ante el GAD Parroquial, sus comisiones o ante
¢l Presidente o la Presidenta, con el propdsito de requerir informacion publica;
formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés o de interés
comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los servicios publicos de
competencia Parroquial, sobre la atencion de los servidores/as y funcionarios/as
Parroquiales.

Una vez receptado el pedido de Audiencia Piblica, el Presidente o Presidenta deberd
realizar la convocatoria publica dentro del término de 10 dias.

Para las audiencias publicas se procedera de acuerdo a los articulos 73, 74 y 75 de la
LOPC.
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Art 35.

Art 36.

Art 37.

Art 38.

Consejos Consultivos

Definicion y objeto de los Consejos Consultivos. - De conformidad al articulo 80 de
la LOPC, son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o
ciudadanas o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos
de consulta de la maxima autoridad del GAD, que podran ser convocados de manera
periddica. Su funcidn es meramente consultiva.

Es potestad de la autoridad ejecutiva del GAD Parroquial convocar al consejo
consultivo.

Seccion I1
De los procesos

Del Presupuesto Participativo

Definicion y objeto del Presupuesto Participativo. - Comprende la incorporacion
de la ciudadania, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, en la
elaboracion del presupuesto Parroquial, implica un debate publico sobre el uso de los
recursos del Estado con el fin de establecer las prioridades del gasto, considerando lo
previsto en los siguientes aspectos de caracter legal:

a. Competencias exclusivas del GAD Parroquial;

Priorizacion del gasto: con participacion ciudadana, y de acuerdo a los lineamientos
y prioridades de los PD y OT y en coordinacion con los otros niveles de gobierno
(provincial y cantonal), metas estratégicas y el calculo de ingresos del GAD
Parroquial (Conforme al articulo 238 de COOTAD);

c. Emision de la resolucion de conformidad respecto de las prioridades de inversion,

la maxima instancia de participacion ciudadana se pronunciard sobre las
prioridades de inversion Parroquial. (Conforme al articulo 241 del COOTAD); y,

d. Estudio y aprobacion del presupuesto Parroquial: conforme el articulo 245 del

COOTAD.

El GAD emitira un reglamento para organizar e implementar el proceso del
presupuesto participativo Parroquial, considerando los plazos y fechas limites
establecidos en el COOTAD.

Del Fomento a la Formacion y Participacion Ciudadana

El GAD Parroquial, en funcion de la disponibilidad de sus recursos fisicos y
econdmicos, y previo informe de las respectivas dreas, podra apoyar a la Asamblea
Ciudadana Local constituida, con el espacio fisico y el equipamiento minimo
respectivo para su funcionamiento.

De la misma forma, propiciard la formacién en temas de derechos, mecanismos,
espacios e instancias de participacion ciudadana, mediante talleres de formacion y
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Art 39.

Art 40,

Art 41.

capacitacion a la ciudadania, para lo cual asignara anualmente los recursos necesarios
para ello. Para tal efecto coordinarda acciones con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social - CPCCS como ente rector de la participacion.

Para implementar procesos de formacion ciudadana y difusion de derechos y deberes,
el GAD Parroquial establecera los mecanismos previstos en el articulo 40 relativo a
“Mecanismos de formacion ciudadana de derechos y deberes”, de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana (LOPC).

Adicionalmente, el GAD Parroquial implementara procesos de formacion vy
capacitacion en derechos de participacion ciudadana a las servidoras y los servidores
publicos, conforme al articulo 42 de la LOPC.

TITULO IV
DEL CONTROL SOCIAL

Seccién I
De las instancias, mecanismos, y modalidades

Observatorios, Veedurias Ciudadanas

De los observatorios y de las veedurias ciudadanas. - Los observatorios y las
veedurias ciudadanas se constituyen como mecanismos del Sistema de Participacion
Ciudadana Parroquial y se conformaran y regiran de acuerdo a la Constitucion, a la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, al Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, lineamientos para los observatorios expedidos por el CPCCS, y demas
normativa vigente.

En funcion a lo establecido en el Reglamento General de Veedurias, el GAD
Parroquial solicitara al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
conformacion de Veedurias Ciudadanas para el control de su gestion, obras y
servicios, a fin de fortalecer el control social ciudadano y fomentar una cultura de
transparencia.

Seccion 11
De los procesos

Rendicion de Cuentas

Definicion y objeto de la Rendicion de Cuentas.- Es un proceso, permanente,
sistematico, deliberado, interactivo, participativo y universal, a través del cual las
autoridades de eleccion popular o de libre remocidn, los representantes legales de las
empresas publicas y de las entidades vinculadas al GAD que manejan fondos ptiblicos,
someten a evaluacion de la ciudadania las acciones u omisiones respecto de la
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Art 42.

Art 43.

Art 44,

administracion y gestion de lo publico que esta bajo su responsabilidad, conforme el
mecanismo y la metodologia establecidos por el CPCCS.

Mecanismos de Rendicion de cuentas. - Para activar el proceso de rendicion de
cuentas anual, el GAD debera recibir el listado de temas y demandas de informacién
planteadas desde la asamblea ciudadana local o de las organizaciones ciudadanas del
territorio para que, a partir de éstas y de la informacion del Plan Operativo Anual
(POA)/ Plan Anual de Politica Publica (PAPP), se elabore el Informe de Rendicion de
Cuentas que la autoridad entregara y presentara a la ciudadania.

La organizacion del proceso. - Para la organizacion e implementacion del proceso
de rendicidon de cuentas, el Presidente o Presidenta, a través de la Oficina de
Participacién Ciudadana del GAD o quien haga sus veces, deberd convocar a la
Asamblea del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana para que conforme un
equipo técnico mixto y, ¢éste a su vez, integre dos subcomisiones, éstas estaran
integradas por técnicos del GAD y por ciudadanos de forma paritaria. El equipo
técnico mixto se encargara de la organizacion del proceso en general, la primera
subcomision se encargara de la elaboracion del Informe de Rendicion de Cuentas y,
la segunda, de la organizacion de la deliberacion publica de rendicidon de cuentas.
Una vez que el GAD apruebe el Informe de Rendicion de Cuentas elaborado por la
subcomision encargada, debera entregar este documento a la asamblea ciudadana local
o a los representantes de las organizaciones de la ciudadania del territorio, con quince
dias de anticipacion a la ejecucion de la deliberacion publica para su analisis y
valoracion.

Déliberacién publica de Rendicion de Cuentas. - Para la realizacion de la
deliberacion publica el GAD debera convocar a los lideres y lideresas de todo el
tetritorio, considerando la representacion plural e inclusiva en la parroquia, de las
comunidades y pueblos y nacionalidades que configuran el territorio. También se
debera incluir la representacion de los grupos de atencidon prioritaria y otros
relacionados con los enfoques de igualdad.

En la agenda de la deliberacion se debera incluir la intervencion de los representantes
ciudadanos para que presenten su evaluacion del informe de rendicion de cuentas.

La deliberacion publica no podra ser convocada antes de quince dias a partir de la
entrega del Informe de Rendicion de Cuentas a la asamblea ciudadana local o a los
representantes de las organizaciones de la ciudadania en el territorio.

Al final de la deliberacion, el GAD y la Subcomision responsable deberan recoger las
sugerencias ciudadanas en un Acta que debera ser firmada por la autoridad del GAD
y por los representantes de la asamblea ciudadana local o a los representantes de las
organizaciones de la ciudadania del territorio.
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Art 45, Incorporacion de las demandas ciudadanas. - A partir de las sugerencias

ciudadanas recogidas en el Acta citada en el articulo anterior, el GAD debera elaborar
un Plan de Trabajo para incorporarlas en su gestion, segin el analisis técnico
respectivo.

Dicho Plan debera ser entregado a la asamblea ciudadana local o a los representantes
de las organizaciones de la ciudadania del territorio, a la Asamblea del Sistema
Parroquial de Participacion Ciudadana, al Consejo de Planificacion Local y al CPCCS
para su seguimiento.

Art 46. Periodo de Rendicion de Cuentas. - El Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial rendira cuentas a la ciudadania al final del periodo del ejercicio fiscal,
segun el cronograma establecido por el CPCCS. Las autoridades de eleccion popular
del GAD deberan integrar su rendicion de cuentas en la del Gobierno Parroquial para
responder sobre su accionar en el marco de la gestion institucional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El GAD Parroquial proporcionara oportunamente la informacion necesaria
para el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial en todas sus
instancias y mecanismos; y promovera el libre acceso a la informacion para la participacion
ciudadana, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y Ia ley.

SEGUNDA. - El GAD Parroquial Rural San Juan, en enlace con el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social como ente rector de la participacion, en funcion
de sus atribuciones constitucionales y legales, fomentaran las instancias, espacios y
mecanismos de participacion ciudadana y control social, en especial el apoyo a las
asambleas ciudadanas locales y consejos barriales de su territorio, que permitan hacer
efectivo el Sistema de Participacion Ciudadana del GADPR,

TERCERA. - Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentario, se debera
asegurar la difusion y observacion de las normas pertinentes a la publicidad a fin de que la
ciudadania se encuentre informada de los temas a tratar.

CUARTA. - Cuando la participacion de la ciudadania en la Asamblea del Sistema
Parroquial de Participacion Ciudadana, como méxima instancia del Sistema, sea superior
al 50 %, ésta tendra derecho al 51% de la votacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de treinta dias de haberse constituido el Consejo de Planificacion
Parroquial, expedira su propio reglamento interno que regule su funcionamiento.

SEGUNDA. - Dentro de los cuarenta (40) dias posteriores a la aprobacion de esta
Resolucion, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia, realizara la Asamblea
del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense todas Resoluciones sobre la materia que hubieren sido expedidas con
anterioridad a la expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Consejo
Parroquial de San Juan, sin perjuicio de su publicacion y difusion a la ciudadania.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado y firmado en la parroquia San Juan, a los 19 dias del mes de noviembre de 2025

Lic. Abraham Ati Tacuri
PRESIDENTE R SAN JUAN

= gpsanjuan@gmail.com
/ RIOBAMBA - CHIMBORAZO
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Sr. Marcelino Guaman Cando
VOCAL GADPR SAN JUAN

Dr. Andrés Hughl&
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Certifico: Que la presente Resolucion Administrativa Nro. 004-GADPRSJ-2025, fue
suscrito por el Presidente y los Vocales del GADPR San Juan, en lugar y fecha antes

sefialados.

SECRETARIA TESORERA
DEL GADPR SAN JUAN




