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Riobamba,
Sefor
Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan
Riobamba - Chimborazo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

La accién de control se efectio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

j.rYlD

Atentamente,

ernan Salas Miranda
eetor Provincial 2
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Juan, se efectud de conformidad a la orden de trabajo 0007-DPCH-AE-2024 de 8 enero
de 2024, modificada mediante memorando 046-DPCH-AE-2024 de 26 de febrero de
2024 y en cumplimiento al Plan Anual de Control del afio 2024, de Auditoria Externa de

la Direccion Provincial de Chimborazo.
Objetivos del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,

reglamentarias y normativas aplicables.

- Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones administrativas y financieras

ejecutadas por la entidad.

Alcance del examen

Examen especial a las operaciones administrativas y financieras, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

La Unidad de Auditoria Externa de la Direccion Provincial de Chimborazo, efectud los
examenes especiales “a la presentacion del informe de rendicion de cuentas
correspondiente a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los articulos 11y
12 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de mayo de 2019”, contenido
en el informe DPCH-0043-2020, aprobado el 20 de noviembre de 2020; y, “a los
procesos de contratacion de bienes y servicios; a los Ingresos y Gastos de Gestion; y,
a la cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracion, por el periodo comprendido entre
el 2 de enero de 2015 y el 30 de junio de 2020", contenido en el informe DPCH-0014-
2021, aprobado el 31 de marzo de 2021; por lo tanto, en la presente acciéon de control

dos

§0 respecto de los componentes: “rendicion de cuentas”, del 1 de enero de 2019 al 30 de



mayo de 2019; y, ‘procesos de contratacion de bienes y servicios”, “Ingresos de

Gestion”, “Gastos de Gestion” e “Inversiones en Bienes de Larga Duracién”, del 1 de
enero de 2019 al 30 de junio de 2020, no fueron objeto de anlisis.

Base legal

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador vigente hasta el 19 de octubre de
2008, de acuerdo al articulo 228, elevo a las Juntas Parroquiales a la categoria de
Gobiernos Seccionales Autdnomos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 de 20
de octubre de 2008, en el articulo 238, constituyé a las Juntas Parroquiales Rurales
como Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, conforme al articulo 63,
defini6 la naturaleza juridica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales.

Estructura organica

El Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San Juan, vigente desde el 1 de diciembre de 2020, en el articulo 6, establece la
estructura organica del GAD Parroquial asi:

Nivel Ejecutivo Presidente

Nivel Legislativo y Directivo Junta Parroquial

Nivel de Apoyo Operativo Secretario/a-Tesorera

Nivel Operativo Asesor Unidad de Planificacién -Técnico

Objetivos de la entidad

El Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San Juan, en el articulo 5, se definen los siguientes objetivos:

i

Objetivo 1: Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial. -

Objetivo 2: Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipos, y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales. - Objetivo 5: Gestionar,

D fres
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coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno. - 8 Vigilar la ejecucion de obras y
la calidad de los servicios publicos (...)"

Monto de recursos examinados

Para el desarrollo de sus actividades, la entidad conté con los recursos financieros
provenientes de las fuentes de financiamiento: 001 Recursos Fiscales y 002 Recursos

Fiscales Generados por las Instituciones.

En el periodo sujeto a examen se ejecutaron 2 752 865,28 USD de los cuales fueron
examinados 1 345 910,89 USD que representan el 49%, conforme se detalla a

continuacion:

Componente:
A d%‘;:g::t;‘:ass y Universo Monto de recursos analizados/afios
Financieras o
(En USD)
Subcomponentes (En USD) Total
2019 2020 2021 2022 2023 (En USD)

Anticipos de

Fondos y

Anticipos por 1225137,13 | 610857,81 | 9941978 | 1688,17| 73910,59 | 7171964 857 595,99 70%
Devengar GADsy

Empresa Publicas

Procesos de

Contratacién de 235 384,66 0,00 0,00 0,00| 9284666 0,00 92 846,66 39%
Bienes y servicios

E::ﬂf:;ap‘u;%ad 647 666,26 0,00 | 2513497 | 1544,69 0,00 0,00 2667066 | ) | 4%
Ingresos *") | 100
Py 26 062,50 000| 372250| 1073500 444000 | 716500 26 062,50 %
Gastos 618 614,73 0,00 | 3124564 | 48 717,77 | 134 028,93 | 128 733,74 342 726,08 | () | 55%
Suman: 2752 865,28 | 610 857,81 | 158 522,89 | 62 685,63 | _ 305 226,18 | 207 618,38 | 1 345 910.89 49%
(*) 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2021

(**) 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2023
Los Anticipos analizados, corresponden a las siguientes cuentas:

2019 2020 2021 2022 2023 Total
Cuenta contable (EnusD) | (Enusp) | (EnusD) | (EnusD) | (EnuUsD) (En USD)
Anticipos Remuneraciones 32 660,35 31 641,97 1688,17 9603,81 0,00 75 594 30
gg:izigg: Proveadores Blanes y 71250098 | 4281569 0,00|  26600,99 0,00 140 676,66
é:ﬂﬁg;:t: :‘I’:?Srg;es 0,00 0,00 0,00 2372,97 0,00 2372,97
‘E”mtrrigg: por Devengar GADSY | 506 937,48 | 13 919,57 000| 3533282| 6934668| 62553655
‘E;‘;E’rigg: gg{)?ﬁ‘;‘f{‘g;;ﬁms Y 000 1104255 0,00 0,00 2372,96 13 415,51
610 857,81 9941978 | 168817 | 7391059 |  71719,64 857 595,99

%eua;:man &




Los procesos de contratacion examinados por auditoria, se detallan a continuacién:

o = Monto
Cddigo Descripcion (En USD)
FI-GADPRSJ-003- Adquisicion de cuyes mejorados pie de cria para el 52 800,00
2022 Proyecto denominado Fortalecimiento de la Economia
Comunitaria en las 24 comunidades del Pueblo Puruha,
perteneciente a la Parroquia San Juan, Canton
Riobamba, Provincia de Chimborazo
SIE-GADPRSJ-01- | Adquisicion de articulos de ferreteria y herramientas de 40 046,66
2022 mano para dotar a las comunidades y barrios de la
Parroquia San Juan.
Suman: 92 846,66

Las cuentas del rubro Bienes Propiedad, Planta y Equipo analizados, corresponden a

las adquisiciones

efectuadas en los afios 2020 y 2021, asi:

Ano (En USD)
Cuenta
Total
2020 2021 (USD)
Maquinarias y Equipos 16 499,56 1 544 69 18 044,25
Sistemas y Paquetes
Wisrmiicos 8 635,41 0,00 8 635,41
Suman: 26 679,66

Los ingresos analizados, corresponden a las siguientes cuentas:

Saldos Contables (EN USD)

Cuenia Baitable 2520 2021 2022 2023 Total

Ingresos

Cerariaro 3 237,50 9750,00| 3 550,00 5987,50 22 525,00

Ingresos

Mercads 485,00 985,00 890,00 1177,50 3 537,50

Suman: 3 722,50 10 735,00 | 4 440,00 7 165,00 26 062,50
Los gastos auditados, corresponden a:

Saldos Contables (En USD)
Cuenta Contable
2020 2021 2022 2023 Total

Gastos

Remuneraciones 8 759,33 8 221,81 10 207,58 9 697,27 36 885,99
Gastos Bienes y

Senitios 22 486,31 40 495,96 123 821,35 119 036,47 305 840,09
Suman: 31 245,64 48 717,77 134 028,93 128 733,74 342 726,08

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1.

11 CO
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de 25 recomendaciones formuladas en 2 informes de
Auditoria Externa de la Contraloria General del Estado que se detallan, se verifico que
12 fueron cumplidas; 3 no pudieron ser probadas siendo las numeros 8, 9, y 10 del
informe DPCH-0014-2021, por cuanto no se presentaron operaciones administrativas
y/o financieras o hechos que permitan su evaluacion; 1 parcialmente cumplida; y 9 no
se cumplieron, por lo que persisten las deficiencias, Anexo 2, porque la Presidenta y la
Secretaria-Tesorera, no las aplicaron, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Fecha ®fotalde | 1| pc | A NIP
recomend.
Nimero de Informe Fecha de
recepcion en
Aprobacién la entidad

DPCH-0014-2021 2021-03-31 2021-04-16 24 13 <] 1 0 3
DPCH-0043-2020 2020-11-20 2021-01-25 1 1
C= Cumplida
I= No cumplida

P/C= Parcialmente cumplida

N/A= No aplicable

N/P= No probada

Informe DPCH-0014-2021, a los procesos de contratacion de bienes y servicios; a
los Ingresos y Gastos de Gestion; y a la cuenta Inversiones en Bienes de Larga
Duracion; por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2015 y el 30 de junio

de 2020.
La recomendacion parcialmente cumplida, corresponde a:

“... Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
Al Presidente

1. Cumplird y dispondra que los servidores a quienes estan dirigidas las
recomendaciones formuladas en los informes emitidos por la Contraloria
General del Estado, las apliquen; y, verificaré su cumplimiento en forma
4/ permanente mediante reportes periddicos sobre su ejecucion (...)"
/7@3



Situacion actual

La Presidenta que actud en el periodo comprendido entre 15 mayo de 2019 y el 14 de
mayo de 2023, dispuso en memorando de 22 de abril de 2021, el cumplimiento de las
recomendaciones del informe DPCH-0014-2021, de manera que 11 se encuentran
cumplidas y 9 incumplidas; es decir, no efectud gestiones suficientes para procurar el
cumplimiento de todas las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado, manteniéndose debilidades de control interno y financiero que no han sido
superadas, con el objeto de fortalecer los sistemas administrativos y financieros,

determinandose el cumplimiento parcial de la recomendacion 1.
Las recomendaciones incumplidas son:

“...Bienes de larga duracion sin control y registro
A la Secretaria-Tesorera

11. Elaborara y legalizara oportunamente las actas de entrega recepcioén de los
bienes de larga duracién entregados a los custodios.

12. Actualizara y depurara el registro contable e inventario de los bienes muebles,
inmuebles y bienes no considerados activos fijos (...)".

Situacion actual

La Secretaria Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 enero de 2019
y el 28 de octubre de 2023, no actualizé las actas entrega de recepcioén con los usuarios
finales de los bienes, y el inventario de bienes de larga duracién no fue depurado, ni
conciliado con los registros contables, determinandose el incumplimiento de las
recomendaciones 11y 12.

“...Bienes de larga duracién no presentados en toma fisica
Al Presidente

14. Requerira a la Secretaria Tesorera realice la constatacion fisica de los bienes
en forma periddica o por lo menos una vez al afio, con el fin de mantener
actualizado el inventario y realizar el control sobre la custodia de los bienes.

A la Secretaria-Tesorera

15. Programara la ejecucion de la constatacion fisica de bienes, para conocer el
uso y destino de los recursos, de lo cual realizara un acta con las novedades
encontradas e informara a la maxima autoridad, para la toma de acciones
oportunas (...)"

& el
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Situacion actual

La Presidenta que actud entre el 15 mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, a pesar de
haber dispuesto a través de memorando de 22 de abril de 2021, el cumplimiento de las
recomendaciones del informe DPCH-0014-2021, no dispuso la constatacion fisica anual
conforme la reglamentacion de bienes, ni efectué el seguimiento sobre su aplicacion y
la Secretaria Tesorera actuante entre el 1 enero de 2019 y el 28 de octubre de 2023, no
programo las constataciones fisicas de los bienes de larga duracién, ocasionado que se
desconozca el estado actual y su ubicacion, persistiendo las deficiencias,

determinandose el incumplimiento de las referidas recomendaciones.

“...Recaudacion por puestos en el mercado sin seguimiento y control

A Ia Secretaria-Tesorera

20. Realizara el cobro mensual por arrendamiento de los locales y puestos del
mercado, los que serén depositados en la cuenta institucional e informara al
Presidente sobre los valores recaudados y las novedades a fin de que se tome
las medidas correctivas que corresponde (...)".

Situacion actual

La Secretaria -Tesorera que actud entre el 1 enero de 2019 y el 28 de octubre de 2023,
no elaboro reportes mensuales de recaudaciones, ni llevo un registro actualizado de los
puestos del mercado con informacion del canon mensual, usuario y ubicacién, a fin
informar a la autoridad las novedades, ocasionando que los ingresos por arrendamiento
de puestos en el mercado, se administren sin control, persistiendo la deficiencia, e

incumpliendo la recomendacion.

“..Gastos efectuados con recursos de autogestion, sin suficiente
documentacion de respaldo
Al Presidente

21. Supervisara que los valores recaudados por uso de espacios en el cementerio
parroquial y arrendamiento de locales y puestos del mercado, sean
depositados en la cuenta institucional.

22. Autorizaré el pago por concepto de gastos que cuente con la documentacion
de respaldo, suficiente, competente y pertinente y cumplan los objetivos
institucionales; y, se abstendra de autorizar gastos en efectivo.

A la Secretaria Tesorera

23. Depositara en la cuenta corriente del GAD Parroquial Rural San Juan, los
ingresos recaudados por arriendo de sitios en el mercado, cementerio y otros
que se generen en la entidad; y, presentaréa al Presidente un reporte periédico

Qﬁ widics de los ingresos y su depaosito.



24. Efectuara el control previo al pago y verificara que los gastos realizados
tengan la documentacion de sustento suficiente, competente y pertinente;
cumplan los objetivos institucionales; y, se abstendra de realizar pagos en
efectivo (...)".

Situacidén Actual

La Secretaria Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 enero de 2019
y el 28 de octubre de 2023, manejo los ingresos de autogestion al margen del control
contable y presupuestario, no elabor6 registros mensuales de recaudaciones y efectué
gastos en efectivo que no corresponden a los objetivos institucionales; y la Presidenta
que actud en el periodo comprendido entre el 15 mayo de 2019 y el 14 de mayo de
2023, no supervisdé el manejo de estos recursos, ocasionando que los ingresos propios

se administren sin planificacion ni control, persistiendo las deficiencias.

Con oficios 1014 -DPCH-AE-2024 y 114-0007-DPCH-AE-2024, de 22 de marzo de
2024, se comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta y Secretaria-
Tesorera.

La Presidenta que actud en el periodo comprendido del 15 de mayo de 2019 al 14 de
mayo de 2023, en comunicacién de 10 abril de 2024, sefialo:

“... Del particular y como justificativo de que en mi periodo de gestién como
presidente del GAD Parroquial cumpli a cabalidad las recomendaciones del ente
de control, me permito adjuntar en original el memorandum de fecha 22 de abril
de 2022 (SIC), dirigido a la ...Secretaria Tesorera de la entidad, en el que constan
21 disposiciones; y, el memorandum de fecha 22 de abril de 2022 (SIC), dirigido
a la ... Técnica de Planificacién, con el cual, dispongo a las referidas servidoras
den cumplimiento obligatorio a recomendaciones realizadas por la Contraloria

(o

Lo expresado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, porque a pesar de
que dispuso se cumplan las recomendaciones, no efectud la supervision y control sobre

si efectivamente se estaban ejecutando dichas acciones.

La Secretaria-Tesorera que actué en el periodo comprendido del 1 enero de 2019 al 28
de octubre de 2023, mediante comunicacion de 10 de abril de 2024, sefald:

“...Ya que es la autoridad quien debe dar estricto cumplimiento de tales
@ / . recomendaciones, cuestiones que no fue (SIC) realizadas por el presidente el
Mee



003

GAD Parroquial San Juan. Bajo esta misma linea recordemos que la exigencia del
cumplimiento de estas recomendaciones se da a través del Presidente (...)"

Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, porque en los
informes constan recomendaciones expresamente dirigidas a la Secretaria-Tesorera

quien debia haberlas puesto en practica durante su gestién.
Conclusién

De la evaluacion al cumplimiento de 25 recomendaciones formuladas en los informes
DPCH-0014-2021 y DPCH-0043-2020, de Auditoria Externa de la Contraloria General
del Estado, se verificé que 12 fueron cumplidas; 3 no pudieron ser probadas siendo las
nameros 8, 9, y 10 del informe DPCH-0014-2021, por cuanto no se presentaron
operaciones administrativas y/o financieras o hechos que permitan su evaluacién; 1
parcialmente cumplida y 9 no se cumplieron; porque los servidores a quienes estuvieron

dirigidas, no las implementaron, persistiendo las deficiencias.
Recomendaciones

Al Presidente

1. Cumplird y dispondrd que los servidores a quienes estan dirigidas las
recomendaciones formuladas en los informes emitidos por la Contraloria General
del Estado, las apliquen; y, verificara su cumplimiento en forma permanente

mediante reportes periddicos sobre su ejecucion.

2. Dispondra al servidor/a a quien esta dirigida la recomendacién que no fue probada
en la ejecucién de la accion de control, por no haberse presentado operaciones
administrativas y financieras; en caso de presentarse hechos relacionados con las
mismas, su implementacion, considerando la normativa vigente, de lo cual

realizara la supervision respectiva.
Valores transferidos a terceros sin relacién laboral, contractual o comercial

Entre el 1 de enero de 2019 y el 6 de septiembre de 2023, se transfirieron

@/ 203 404,14 USD desde la cuenta corriente institucional nimero 79220021 del Banco
oliez

10
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Central del Ecuador, hacia cuentas bancarias de 17 personas naturales, entre los que
const6é 1 familiar de la Secretaria Tesorera conforme se identificé en el certificado de
identidad proporcionado por la Oficina Técnica del Registro Civil mediante oficio
DIGERCIC-CZ3.0T06-2024-0363-0O de 27 febrero de 2024.

Las referidas transferencias fueron registradas contablemente en la cuenta del activo

corriente 112.05 Anticipos a Proveedores Bienes y/o Servicios, como se resume;

REGISTRO CONTABLE CTA. 112.05.- Anticipos a Proveedores Bienes y Servicios
Total
Ejercicios Fiscales
(En USD)
2019 2020 2021 2022 2023
(En USD) (En USD) (En USD) (En USD) (En USD)
44 404,90 36 777,39 24450,85 58 981,00 38 790,00 203 404,14

No hay evidencias de los documentos justificativos que respalden las transferencias
registradas como anticipos, tampoco las constancias de la recepcion de bienes,

informes del cumplimiento de los servicios, facturas u otro tipo de sustentos.

El Presidente y los Miembros de la Junta Parroquial, actuantes entre el 15 de mayo de
2023 y 31 de diciembre de 2023, en conocimiento de los egresos de recursos sin
justificacién, en acta de sesién ordinaria de 26 de octubre de 2023, dispusieron a la
Secretaria -Tesorera, la devolucién de los valores transferidos a la cuenta bancaria de
su familiar, misma que procedio al reintegro de 6 000,00 USD, mediante comprobante
de deposito 0046663233 de 8 noviembre de 2023, en la cuenta rotativa de ingresos de
la entidad 3001190005 del BanEcuador, ademas 3 beneficiarios entre ellos una persona
con nexo familiar con la Secretaria-Tesorera, efectuaron la devolucion de los valores
recibidos mediante comprobantes de depésitos 1331631122 de 2 de abril de 2024 por
644,40 USD, 1334089569 de 11 de abril de 2024 por 875,00 USD, y 1338161296 de 26
de abril de 2024 por 55 550,85 encontrandose pendiente de justificar transferencias por
140 333, 89 USD, Anexo 3.

Por requerimiento de auditoria, 8 beneficiarios presentaron documentos al equipo de
auditoria, que correspondieron a facturas a nombre de personas ajenas a la entidad y
otras emitidas en el 2024, para sustentar servicios prestados en los afios 2019, 2020 y

2021, informacion que no justificé las transferencias que fueron erogadas.
Hce
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Situaciones producidas porque la Secretaria-Tesorera actuante entre el 1 enero de 2019
y el 28 de octubre de 2023 y, los Presidentes que actuaron en los periodos
comprendidos del 1 enero de 2019 al 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019
al 14 de mayo 2023, efectué los desembolsos y autorizaron las transferencias,
respectivamente, a través del sistema de pagos interbancario (SPI) a personas naturales
sin relacién laboral, contractual o comercial con el GADPR; tampoco los 14 beneficiarios
de las transferencias presentaron documentos que determinen que exista la exigibilidad
del pago por parte de la entidad o justificacion de la entrega de bienes o servicios
prestados; ocasionando que se efectiien operaciones inusuales a favor de terceros, sin
justificativos de la contratacion ni evidencia de la contraprestacion de bienes y/o
servicios que sustenten su legalidad, propiedad y veracidad, disminuyendo el disponible
institucional por 140 333, 89 USD.

La Secretaria-Tesorera incumplié lo dispuesto en los articulos 163, “Gestion y
acreditacion de recursos publicos” inciso cuarto del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; 341 “Pre intervencion” letra a) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 12 “Tiempos de control” letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 22 “Deberes de las y los servidores
publicos” letras a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; las Normas de Control
Interno 403-08 “Control previo al pago”, y 405-04 “Documentacion de respaldo y su
archivo”, del Acuerdo 039-CG vigente hasta el 26 de febrero de 2023; 401-03 “Revision
de procesos y operaciones”, 401-05 “Documentacion de respaldo y su archivo”, 403-08
“Control previo al pago”, del Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de febrero de 2023; y, las
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 3.2.1 Reconocimiento de los hechos
econdémicos, 3.2.1.1 Alcance, del Sistema de Administracion Financiera, Acuerdo 447,
publicado en Suplemento de Registro Oficial 259, vigente al 28 de enero de 2021; vy, la
Norma Técnica de Tesoreria, NTT 1.- Sistema Unico de cuentas. - Movilizacién de
Recursos, apartado 43, del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, Acuerdo 103,
emitido en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 381 de 29 de enero 2021; e
incumplié el articulo 20 letras e) y n) de las funciones de la Secretaria- Tesorera del
Estatuto Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Juan, vigente desde el 1 de diciembre de 2020, que en lo pertinente, sefialan:

“...e) Establecer la legalidad, conveniencia y oportunidad de los pagos y asegurar
su financiamiento...n) Realizar el control previo de los gastos, incluyendo el

G ohoce
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analisis de legalidad, exactitud, conveniencia, propiedad, veracidad y
disponibilidad presupuestaria de caja (...)".

Los Presidentes inobservaron lo establecido en los articulos 12 “Tiempos de control”
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 “Deberes de las y
los servidores publicos” letras a), b) y e) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico; 70
“Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial” letra u) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y las Normas de
Control Interno 401-03 “Supervision”, 403-08 “Control previo al pago”, 405-04
‘Documentacion de respaldo y su archivo”, del Acuerdo 039-CG vigente hasta el 26 de
febrero de 2023; y, 401-03 “Revision de procesos y operaciones”, 401-04 “Supervision”,
401-05 “Documentacion de respaldo y su archivo”, 403-08 “Control previo al pago”, del
Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de febrero de 2023; e incumplié el articulo 14 letra u) de
las funciones del Presidente del Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, que indica:

“...u) Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial
Rural (...)".

Con oficios 0079 al 0107- 0007-DPCH-AE-2024, 0114, 0115,0016 y 0117-0007-DPCH-
AE-2024, de 22 de marzo de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a los

Presidentes, Secretaria-Tesorera y beneficiarios.

El Presidente que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 14
de mayo de 2019, mediante comunicacion de 12 abril de 2024, indicd:

“... Sobre los proveedores han manifestado que ya se han acercado a entregar
los justificativos correspondiente a la Contraloria (...)".

Lo expuesto por el Presidente, no modifica el comentario de auditoria, porque no
presentd documento que respalde las transferencias de recursos a beneficiarios que no
mantenian obligacion contractual con el GAD Parroquial Rural San Juan en su periodo

de gestion, por lo tanto, el comentario se mantiene.

La Presidenta que actud en el periodo comprendido del 15 de mayo de 2019 al 14 de

mayo de 2023, en comunicacion de 10 abril de 2024, en la parte pertinente sefialo:
Qe
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“...Con total transparencia y honestidad, indico que la compareciente jamas
autorice a la sefiora Secretaria Tesorera efectuar pagos sin que exista relacion
laboral, contractual o comercial. La sefiora... a espaldas y con total
desconocimiento de la suscrita, habria realizado distintos pagos a sus familiares y
personas afines a ella, de forma dolosa abusando de la confianza depositada para
el manejo financiero de la entidad, dada la experiencia y trabajo que ya venia
desempefiando en administraciones pasadas. Tanto es asi, que realizo pagos y
transferencias cuando la suscrita no se encontraba en el pais. Por otro lado, se
pudo detectar que la Secretaria-Tesorera, modificaba la referencia o el detalle de
pago en el sistema ESIGEF y en los Estados de Cuenta del GAD Parroquial en la
cuenta del Banco Central, precisamente para evitar que advirtiéramos pagos a
familiares y terceros que no tenian relacion contractual con el GAD. Por ejemplo,
manejando una doble informacion contable, la Secretaria registraba en el sistema,
pago al SRI por concepto de impuestos, cuando estos valores eran transferidos a
las cuentas de sus familiares (...)".

Lo expresado por la Presidenta no modifica el comentario de auditoria, porque las
transferencias fueron efectuadas a través de la herramienta informatica Sistema de
Pagos Interbancarios (SPI) del Banco Central, con los usuarios y contrasefias
confidenciales e intransferibles, otorgados por la entidad bancaria al “Autorizador” y
“Ejecutor” de pagos, que corresponden al Presidente y Secretaria-Tesorera, en su
orden, conforme consta en la informacion remitida en el oficio BCE-DNSP-2024-0255-
M de 14 de marzo de 2024, emitido por la Directora Nacional de Sistemas de Pago del

Banco Central del Ecuador.

La persona natural con nimero de cédula 180XXXX539, en comunicacién de 9 abril de
2024, sefialo:

“...Para dar respuestas a su cuestionamiento, el motivo de las transferencias se
detalla a continuacién por cada afio: Afio 2019 monto 5 930,40 USD. Por servicios
en transporte para servicios de traer tablas, pintura para el GAD San Juan
realizados en los meses de enero, junio, septiembre 2019; Afo 2020 monto
2 000,00. Por servicios en transporte para lastre enfrega de kits en las
comunidades realizados en meses, junio 2020; Aho 2021 monto 3 000, Por
servicios en transporte varios realizados en los meses de abril de 2021; Ao 2022
monto 3100,00. Por servicios en transporte varios realizados en los meses de
febrero y julio 2022 (...)".

Lo expresado por la beneficiaria de las transferencias, no modifica el comentario de
auditoria, porque las 7 facturas notariadas que presenté, fueron emitidas y autorizadas
el 15 de marzo de 2024, de manera extemporanea a la prestacion de servicios de
transporte que indica ha efectuado en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022; y en relacion

@” a los informes de cumplimento y actas de entrega recepciéon que adjuntd, son copias
calrce
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simples sin la certificacion ni validacién del GAD Parroquial Rural San Juan, que

demuestre que reposaban en los archivos institucionales.

Adicionalmente, revisado el Portal del SERCOP, no se encontrd procesos bajo ninguna
modalidad para la contratacion de los servicios que indica haber entregado la

beneficiaria.

La Secretaria-Tesorera que actud durante el periodo comprendido del 1 enero de 2019
al 28 de octubre de 2023, mediante comunicacion de 10 de abril de 2023, indico:

“...Es menester que usted conozca que ha solicitado informacion para entregar a
vuestra autoridad, sin embargo, me han dicho que la informacion ya no existe, y
mas aun que no se me entregara ningtn tipo de informacién. Esto me preocupa,
pues de fuente externa y pese a que no tengo la certeza he sabido que hay
informacion que estéa siendo manipulada con el afan de inducir a error a usted
como autoridad. Sin embargo, y con la colaboracién de los proveedores, me
permito poner en vuestra consideracion acervo probatorio en el cual usted podra
tener la certeza para una verdad absoluta de los valores devengados. Es menester
también indicar que si los valores constan en contable es porque el sistema no ha
sido elaborado automaticamente el cierre del devengado es decir dejaba abierto
el anticipo (...)".

Lo expresado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, porque no
presenté documento que demuestre que solicité la informacién al GAD Parroquial Rural
San Juan, asi como la respuesta de la negativa de la entidad; tampoco justifico los
valores transferidos a cuentas particulares, registrados como anticipos.

Conclusion

Se transfirieron valores por 140 333, 89 USD desde la cuenta corriente institucional
hacia cuentas bancarias de 14 beneficiarios, mismos que fueron registrados
contablemente en Anticipos Proveedores Bienes y Servicios, autorizando y ejecutando
las transferencias, a través del sistema de pagos interbancario (SPI) a personas
naturales sin relacion laboral, contractual o comercial con el GADPR; tampoco los
referidos beneficiados de las transferencias, presentaron documentos que determinen
que exista la exigibilidad del pago por parte de la entidad o justificacién de la entrega de
bienes o servicios prestados; ocasionando que se efectlien operaciones inusuales a

favor de terceros, sin justificativos de la contratacion ni evidencia de la contraprestacion

?'u{-n ce
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de bienes y/o servicios que sustenten su legalidad, propiedad y veracidad, disminuyendo
el disponible institucional por 140 333, 89 USD.

Recomendacion
Al Presidente y Secretaria Tesorera

3. Aprobara como maxima autoridad y efectuara transferencias de recursos, como
gestora financiera, Unicamente cuando se generen obligaciones legalmente
exigibles y verifiquen el respaldo documental suficiente y pertinente que sustenten

las operaciones.

Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADs y Empresas Publicas,

no depurados y sin recuperar

El saldo de la cuenta “Deudores Financieros - Anticipos por devengar de ejercicios
anteriores de GADS y Empresas Publicas-compra de bienes y/o servicios”, al 31 de
diciembre de 2023, presentd un saldo de 359 254,67 USD que se arrastra de afios

anteriores, que corresponde a:

- Por 231 963,28 USD, por valores entregados a contratistas y proveedores,
mismos que cuentan con los documentos comprobatorios que respaldan la
entrega de los bienes, obras, servicios y que fueron verificados por auditoria, sin

embargo, contintan reflejandose en la informacion financiera sin variacion.

- Por 127 291,39 USD, que se mantienen en los Deudores Financieros durante el
periodo sujeto a examen, que corresponde al registro de anticipos por devengar
de 11 personas, cuyas transacciones no cuentan con documentos justificativos
gue demuestren la veracidad, legalidad y propiedad de las operaciones, tampoco
informo del particular a la maxima autoridad, ni existe evidencia de acciones

tendientes a su recuperacion, ocasionando cartera sin resolver. Anexo 4

La Secretaria-Tesorera que actud en el periodo comprendido del 1 enero de 2019 al 28
de octubre de 2023, no efectud un analisis de antigiiedad de saldos al cierre de cada

Qj ejercicio fiscal, ni registré los ajustes y regulaciones para depurar los saldos que fueron
dlﬁ?cc",m 4
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devengados, ocasionando que la informacion financiera no sea real; ademas no informé
del particular a la maxima autoridad, ni realizo las gestiones de recuperacién y cobranza
de los anticipos no devengados, por 127 291,39 USD.

La Secretaria- Tesorera inobservo lo establecido en el articulo 22 “Deberes de las y los
servidores publicos” letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; las Normas
de Control Interno 405-10 “Andlisis y confirmacion de saldos”, del Acuerdo 039-CG
vigente hasta el 26 de febrero de 2023; y, 405-09 “Analisis y confirmacion de saldos”,
del Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de febrero de 2023; la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 3.2.1.5 “Ajustes econdémicos”, del Sistema de Administracion
Financiera, Acuerdo 447, publicado en Suplemento de Registro Oficial 259, vigente
hasta el 28 de enero de 2021; las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 1
‘Reconocimiento de los hechos econdmicos”, apartado 17, 4 “Anticipos de Fondos”y 30
“Cierre de cuentas”, del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, Acuerdo 103 del
Ministerio de Finanzas, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 381,
vigente desde el 29 de enero de 2021 y su actualizacion mediante Acuerdo 0048,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 133 de 24 de agosto de 2022; e
incumplié los deberes y obligaciones de la Secretaria- Tesorera, establecidos en el
articulo 20, letras k) y I) de la funciones del Estatuto Orgénico Funcional del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, que sefiala:

“...k) Organizar, disefiar e implementar, de manera actualizada, la contabilidad,
los registros y los libros que exige la Ley Orgéanica de Administracion Financiera y
Control y el Manual de Contabilidad Gubernamental. -I) Llevar el control de los
recursos financieros y materiales del GADPR San Juan (...)".

Con oficio 0114-0007-DPCH-AE-2024, de 22 de marzo de 2024, se comunicaron los

resultados provisionales a la Secretaria-Tesorera.

La Secretaria-Tesorera que actud durante el periodo comprendido del 1 enero de 2019
al 28 de octubre de 2023, mediante comunicacion de 10 de abril de 2024, indico:

“...Solicito revise la caducidad de los actos que originan estos saldos en razén que
si son saldos de afios anteriores estos deben estar ya en caducidad conforme el
71 dela LOCGE, y usted ya no tendria las competencias para analizar recordemos
que son plazos faltales tal y como los ha dicho el Tribunal Contencioso
Administrativo (...)".

@/c&'ea
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Lo expresado por la servidora no modifica el comentario de auditoria debido a que el
monto por 127 291,39 USD, corresponde a Deudores Financieros - Anticipos por
devengar de ejercicios anteriores de GADS y Empresas Publicas, registrados
contablemente hasta la fecha de corte del examen, sin que se cuente con la

documentacién que demuestre la amortizacién, devengamiento o recuperacion.

Conclusion

Los anticipos por devengar de ejercicios anteriores de GADs y Empresas Publicas, no
fueron depurados ni recuperados porque no se efectudé un analisis de antigiedad de
saldos al cierre de cada ejercicio fiscal, ni se registro los ajustes y regulaciones para
depurarlos; ademas, no se realizé la gestion de recuperacién y cobranza de los anticipos
no devengados, ocasionando que se mantengan cartera sin resolver por
127 291,39 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

4. Dispondra a la Secretaria-Tesorera efectué los ajustes y regulaciones para
depurar los saldos de las cuentas del rubro Deudores Financieros, sobre los
cuales se mantiene la documentacion pertinente y legal de recepcién del bien o
servicio; de igual manera, con la servidor/a responsable del area financiera, en
forma conjunta, realizaran las gestiones que correspondan para la recuperacion

de los anticipos no devengados.
A la Secretaria-Tesorera

5. Realizara el analisis de antigiedad de saldos de la cuenta Anticipos por Devengar
de Ejercicios Anteriores al cierre de cada ejercicio fiscal y registrara los ajustes y
regulaciones para depurar los saldos que fueron devengados con la entrega de

los bienes y/o servicios.

6 Efectuara las gestiones pertinentes para la recuperacion de los anticipos no

@/] e devengados, que se mantienen registrados contablemente sin resolver.
€cioc

18



9

Anticipos de remuneraciones a servidores no descontados en roles

Desde septiembre de 2021 hasta diciembre de 2022, se registraron anticipos, en la
cuenta 112.01.01 Anticipos de Remuneraciones Tipo A, otorgados a servidores sin
cumplir con los requisitos de solicitud y aprobacion de la maxima autoridad, ademas se
verific que a la fecha de corte del examen, no fueron descontados en roles y
corresponden a funcionarios que cesaron en funciones y en el caso de la Secretaria
Tesorera, obtuvo mas de un anticipo, en un mismo ejercicio fiscal como se detalla a

continuacion:

Valor
Cargo SPI tFecha de l? Descripcién
ransferencia (En USD)
Secretaria- Anticipo de
Tosora S 16890493 2021-09-28 sindidn 800,00
Anticipo por
Vocal 18256874 2022-06-10 | décimo 600,00
tercer sueldo
Secretaria- Anticipo de
Tosbrera 17689489 2022-10-12 & akio 3 000,00
Secretaria- Anticipo de
- 18098085 2022-11-11 skt 509,58
Secretaria- Anticipo de
Tesorera 18197049 2022-11-11 i n 509,58
Secretaria- Anticipo de
Tetomis 18324983 2022-11-30 Sidd 2 000,00
Anticipo de
Vocal 18197049 2022-12-20 | décimo 410,94
tercer sueldo
Suman 7 830,10

Al respecto, la Secretaria-Tesorera actuante entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de
diciembre de 2023, mediante oficio 025.G.P.S.J.2024 de 8 de febrero de 2024, sefiald:

“...Sobre el particular me permito informar; que, revisado los expedientes que
reposan en los archivos del GAD Parroquial de San Juan no se ha encontrado
ninguna documentacion que justifique estos valores (...)".

Adicionalmente, la Secretaria Tesorera, en el periodo sujeto a examen, registrd
mensualmente en la cuenta 112.01.01 Anticipos de Remuneraciones Tipo A, valores de
los décimos tercer y cuarto sueldos y fondos de reserva de los servidores, mismos que

fueron cancelados en forma acumulada en agosto y diciembre de cada afio; sin
‘ece nareve
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embargo, no efectué el ajuste respectivo, encontrandose sobrevalorado en
46 497,03 USD.

Situacion producida porque la Secretaria-Tesorera que actud en el periodo comprendido
del 1 enero de 2019 al 28 de octubre de 2023, no incluyé en el proceso de elaboracion
y pago de ndémina, la amortizaciéon de los anticipos otorgados a servidores, tampoco
controlé los saldos pendientes por devengar previo a la entrega de un nuevo anticipo,
ni realizé las gestiones pertinentes para la recuperacion de los valores a los servidores
que fueron desvinculados de la entidad; ademas, no efectud los asientos contables para
regular la cuenta Anticipos de Remuneraciones Tipo A; la Presidenta que actu6 en el
periodo comprendido entre el 15 de mayo 2019 y el 14 de mayo de 2023, autorizd los
pagos sin la solicitud escrita de los servidores; y, los servidores cesados, no restituyeron

los anticipos recibidos.

Los hechos relatados ocasionaron que se mantengan saldos pendientes sin
recuperacién por 7 830,10 USD, disminuyendo la disponibilidad institucional; y, que se
reflejen valores por acumulaciones de ofros ingresos a las remuneraciones,
desvirtuando la naturaleza de la cuenta y sobrevalorando el saldo por falta de

confiabilidad en la informacion financiera por 46 497,03 USD.

La Secretaria-Tesorera inobservo los articulos 22 “Deberes de las o los servidores
publicos” letras a), b), ), g), h) y ultimo inciso de |la Ley Organica del Servicio Publico;
340 “Deberes y atribuciones de maxima autoridad financiera”, 341 “Pre intervencion”
letra b) y 343 “Tesorero” del COOTAD; 3, 4 y 5 del Reglamento y Procedimientos para
la Concesion de Anticipos, emitido en Acuerdo 00054 del Ministerio del Trabajo y
publicado en el Registro Oficial de 15 de marzo 2011; 12 “Tiempos de control” letra a)
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 3.2 de la Norma Técnica de
Remuneracion y Nomina NTRN 9.Gestion de la Nomina, numero 1, del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, Acuerdo 103, publicado en el Segundo Suplemento de
Registro Oficial 381, vigente desde el 29 de enero de 2021; e incumplié los deberes y
obligaciones previstas en el articulo 20 letra I) de la funciones del Secretaria- Tesorera
del Estatuto Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de San Juan, que senala:

“...=) Llevar el control de los recursos financieros y materiales del GADPR San
Q/m-,,‘é Juan (...)".
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Y las Normas de Control Interno 405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”, 405-
08 “Anticipos de fondos”y 405-10 “Anélisis y confirmacién de saldos”, del Acuerdo 039-
CG vigente hasta el 26 de febrero de 2023; y, 405-01 “Documentacion de respaldo y su
archiva”, 405-07 “Anticipos de fondos” y 405-09 “Analisis y confirmacién de saldos” del
Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de febrero de 2023.

La Presidenta inobservd los articulos 22 “Deberes de las y los servidores publicos” letras
a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; 70 “Atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural” letra u) del COOTAD; 12 “Tiempos de control”,
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; e incumplié los deberes
y atribuciones previstas en el articulo 14 letra u) de las funciones del Presidente del
Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

de San Juan, que sefiala:

“...u) Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial
Rural (...)".

Con oficios 0109, 0111 y 0114-0007-DPCH-AE-2024 y 1013-DPCH-AE-2024, de 22 de
marzo de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta, Vocales y
Secretaria-Tesorera.

La Presidenta que actud en el periodo comprendido del 15 de mayo de 2019 al 14 de
mayo de 2023, en comunicacién de 10 abril de 2024, senalo:

“...El literal a) de la referida norma interna 405-08, establecia que los responsables
de la gestion financiera sera los encargados de conceder anticipos, y la unidad de
administracion financiera institucional, la responsable de recaudar el anticipo al
momento de efectuar el pago mensual de la remuneracion. Queda claro que esas
funciones y competencias no se encuentran contempladas para el Presidente ni
en la Constitucion, ni en el COOTAD, tampoco en el Estatuto Organico Funcional
del GAD Parroquial Rural de San Juan (...)"

Lo expuesto por la servidora no modifica el comentario de auditoria, porque los pagos
de los anticipos fueron autorizados y transferidos a los servidores, a través del Sistema
de Pagos Interbancarios del Banco Central del Ecuador, proceso en el cual participd,

/ sin contar con la solicitud por escrito del servidor.
oef)ﬂf'uno
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La Secretaria-Tesorera que actud en el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al
28 de octubre de 2023, mediante comunicacion de 10 de abril de 2024, indicé:

“...Quiero aclarar a su autoridad que el valor detallado en la comunicacién de
resultados relacionados a 46 497,03 corresponde a todos los ajustes que han ido
realizando mes a mes en razon de la diferencia que origina el valor aportado al
IESS y el valor que se cancela en roles. Como usted puede verificar el valor de
anticipo remuneraciones no es porque los servidores requieran anticipos sino mas
bien por el cuadre mensual que requeria hacerlo por afios y meses. Debo indicar
también que los anticipos cargados a mi persona corresponden a esos intereses
que generaban los atrasos en pagos y registros de planillas, valores que no tenia
a quien cargar en razon que nadie queria hacerse cargo, mas no son montos que
yo los haya utilizado y que porque nunca supuestamente me los descontaba en
roles (...)".

Lo expuesto por la servidora no modifica el comentario de auditoria, porque indicé que
los valores registrados como anticipos son producto del mal registro contable de los
aportes del |IESS; sin embargo, auditoria confirmé que corresponden a los décimos
terceros y cuartos sueldos y fondos de reserva; y, respecto a los anticipos registrados a
su favor, se comprobé que fueron acreditados en la cuenta personal de la servidora,

conforme los registros SPI del Banco Central.

El Vocal que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 3 de

octubre de 2022, en comunicacion de 11 de abril de 2024, sefial6:

“... Adjunto copia certificada del Estado de Cuenta... de la Cooperativa Ahorro y
Crédito 4 de Octubre, donde claramente se establece que las transferencias
realizadas a mi cuenta, correspondieron a mi remuneracion como Vocal. Que
como se puede comprobar en los respectivos estados de cuenta, no existen
ningin otro valor que se me haya transferido, como ustedes indican como
anticipos (...)"

El Vocal que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 14 de

mayo de 2023, en comunicacion de 10 de marzo de 2024, informé:

“... Desconocia que tenia valores registrados como anticipo de remuneraciones,
ya que, yo, en ningidn momento he solicitado a la autoridad competente, mucho
menos a la Secretaria-Tesorera, que se me realice dichos anticipos, mi version
debe ser corroborada con los documentos que deberian reposar en la secretaria
de la institucién, si fuese a que, yo, haya solicitado anticipos (...)".

Lo expresado por los Vocales, no modifica el comentario de auditoria, porque se verificd

d los valores egresados tanto de remuneraciones y anticipos de sueldos en el SPI del
wei nhdos
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Banco Central; ademas, un Vocal adjunté a su comunicaciéon el estado de cuenta
bancario, reflejando en el mismo mes, los valores por la remuneracién y el anticipo

otorgado.
Conclusion

Se otorgaron anticipos de remuneraciones Tipo A a servidores por 7 830,10 USD, sin
cumplir con los requisitos de solicitud, aprobacion de la maxima autoridad y entrega de
mas de un anticipo en un mismo ejercicio fiscal; que a la fecha de corte del examen, no
fueron descontados en roles, ni restituidos por parte de los funcionarios que cesaron en
la institucién; adicionalmente, se registraron mensualmente en la referida cuenta,
valores de los décimos tercer y cuartos sueldos y fondos de reserva de los servidores,
mismos que fueron cancelados en forma acumulada en agosto y diciembre de cada afio,
sin efectuar el ajuste respectivo, encontrandose la cuenta sobrevalorada en
46 497,03 USD; ocasionando que se mantengan saldos pendientes sin recuperacion
por 7 830,10 USD, disminuyendo la disponibilidad institucional; y, que se reflejen valores
por acumulaciones de otros ingresos a las remuneraciones, desvirtuando la naturaleza
de la cuenta y sobrevalorando el saldo por falta de confiabilidad en la informacién
financiera por 46 497,03 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

7. Previo a autorizar anticipos de remuneraciones a los servidores, verificard que
cuente con la solicitud escrita y autorizaciéon expresa del descuento por parte del
servidor, ademas, vigilara que en los roles de pago se incorpore el descuento
respectivo.

A la Secretaria -Tesorera

8. Incluira la amortizacién de los anticipos otorgados a servidores en el proceso de

elaboracion y pago de némina y controlara los saldos pendientes por devengar

previo a la entrega de un nuevo anticipo.

Q/ UE&’”]?(' &’J
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9. Presentara al Presidente un informe de los anticipos a servidores que se hallan
registrados y que no fueron amortizados, con el propésito de coordinar las

gestiones pertinentes para la recuperacion.

10. Realizara los ajustes pertinentes sobre la acumulaciéon de saldos de décimos
terceros y cuartos sueldos y fondos de reserva en la cuenta Anticipos de
Remuneraciones Tipo A, siempre y cuando dispongan de la documentacion de
respaldo sobre los registros que erréneamente fueron cargados a la referida

cuenta.

Egresos sin suficiente documentacion de respaldo y ajenos a objetivos

institucionales

En los registros de la cuenta 79220021 que la entidad mantiene en el Banco Central del
Ecuador, se identificaron pagos entre el 25 de mayo de 2020 y el 8 de mayo de 2023, a
5 proveedores por adquisiciones de bienes y/o servicios, sin adjuntar a los CUR’s, la
suficiente documentacién respaldado como: requerimiento de la necesidad, contratos,
actas de entrega recepcion, comprobantes de ingreso a bodegas e informes, por
6 875,72 USD, Anexo 5, asi:

- Transferencias (En USD)
Beneficiario | Concepto
2020 2021 2022 2023 Total
Proveedor | Servicios 1 513,80 702,76 | 80,00 2 296,56
Proveedor Bienes 1 116,00 1 116,00
Proveedor | Servicios 662,00 662,00
Proveedor | Servicios 635,35| 849,86 960,00 244521
Proveedor | Servicios 355,95 355,95
Suman 214915 849.86| 3134,71| 742,00 6 875,72

Ademas, se efectuaron egresos a través de transferencias para financiar servicios de
alimentacion para eventos de carnaval, finados, misas, navidad y fiestas, ofrecidos a los

habitantes de la parroquia San Juan, por USD 22 949,06 USD. Anexo 6.

La Secretaria-Tesorera actuante entre el 1 de enero de 2019 y el 28 de octubre de 2023,
efectué los pagos sin contar con la suficiente documentacion que respalde las
operaciones, ni objetar las actividades ajenas a los objetivos institucionales; y, la

Presidenta actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, autorizé los
e w Y e aliw
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egresos sin verificar que cuenten con toda la documentaciéon de respaldo de las
transacciones y que los mismos, se relacionen con los fines y competencias de la
entidad, ocasionado la disminucién de la disponibilidad por 29 824,78 USD.

La Secretaria-Tesorera inobservé los articulos 163 “Gestion y acreditacion de recursos
publicos”, inciso cuatro y la Disposicién General Décima Segunda, inciso 2 del Cadigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; 341 “Pre intervencion” letra a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 12 “Tiempos de
Control”letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las Normas de
Control Interno 403-08 “Control previo al pago”, y 405-04 “Documentacion de respaldo
y su archivo”, del Acuerdo 039-CG vigente hasta el 26 de febrero de 2023; 401-03
‘Revision de procesos y operaciones”, 401-05 “Documentacion de respaldo y su
archivo”, 403-08 “Control previo al pago”, del Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de febrero
de 2023; el Principio de Contabilidad Gubernamental 3.1.4 “Devengado”, del Sistema
de Administracién Financiera, Acuerdo 447, publicado en Suplemento de Registro
Oficial 259, vigente al 28 de enero de 2021; y, la Norma Técnica Tesoreria 1. Sistema
unico de cuentas. - Movilizacion de Recursos, apartado 43, del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas, del Acuerdo 103, emitido en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial 381 de 29 de enero 2021; e incumplio el articulo 20 letras €) y n) de las funciones
de la Secretaria- Tesorera del Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, que sefialan:

“...e) Establecer la legalidad, conveniencia y oportunidad de los pagos y asegurar
su financiamiento...n) Realizar el control previo de los gastos, incluyendo el
andlisis de legalidad, exactitud, conveniencia, propiedad, veracidad y
disponibilidad presupuestaria de caja (...)".
La Presidenta inobservé los articulos 12 “Tiempos de Control”letra a) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado;70 “Atribuciones del presidente o presidenta de la
Jjunta parroquial” letra u) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; las Normas de Control Interno 401-03 “Supervision”, 403-08 “Control
previo al pago”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”, del Acuerdo 039-CG
vigente hasta el 26 de febrero de 2023; y, 401-03 “Revisién de procesos y operaciones”,
401-04 “Supervision”, 401-05 “Documentacion de respaldo y su archivo”, 403-08
“Control previo al pago”, del Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de febrero de 2023, e

incumplio el articulo 14 letra u) de las funciones del Presidente del Estatuto Orgénico
@/Uﬁl’ﬂ/’a"uca
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Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, que

sefiala:

“...u) Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial
Rural (...)".

Con oficios 114-0007-DPCH-AE-2024, 1013-DPCH-AE-2024 de 22 de marzo de 2024;
1454-DPCH-AE-2024 y 0165-0007-DPCH-AE-2024 de 29 de abril de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta y Secretaria-Tesorera.

La Secretaria-Tesorera que actué en el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al
28 de octubre de 2023, mediante comunicacion de 10 de abril de 2024, indicé:

“...Es importante darle a conocer que toda la informacién sustentadora que se ha
negado ser entregada por parte de los nuevos servidores... todo era bajo un
estudio y peticion del presidente. El estricto cumplimiento de las 6rdenes de mis
Superiores era de obligatorio cumplimento (...)".

Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, debido a que la
servidora no presentd evidencia de haber solicitado documentacion a la entidad y de la

respuesta negativa del GAD Parroquial Rural San Juan.
Conclusién

Existen egresos sin suficiente documentacion de sustento por 6 875,72 USD y por pagos
por servicios de alimentacién para eventos de carnaval, finados, misas, navidad y fiestas
de la parroquia San Juan por USD 22 949,06 USD, porque se pagé y autorizo, sin
verificar que cuenten con documentacion de respaldo de las transacciones y se
relacionen con los fines y competencias de la entidad, ocasionado la disminucién de la
disponibilidad por 29 824,78 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

11. Autorizara pagos por adquisiciones de bienes o servicios, previo a verificar que
cuenten con documentacion de respaldo de obligaciones legalmente exigibles y
se relacionen con los objetivos y competencias institucionales.

el h yers
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A la Secretaria- Tesorera

12. Efectuara el pago por adquisiciones de bienes y servicios contando con la
documentacion completa que sustente que constituyen obligaciones legamente
exigibles y que se relacionen con los objetivos y fines institucionales.

Ingresos de autogestion no depositados

Desde el 1 de julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, se recaudaron ingresos
de autogestion por 26 062,00 USD, por concepto de arriendo de locales y puestos en el
mercado; y, uso de espacios en el cementerio parroquial, que fueron administrados por

la Secretaria-Tesorera, conforme el siguiente resumen:

[ Puesto de

mercadol/ y
Concepto espacios (E\,:EL',%'D)

en el

cementerio
Ingresos del Mercado 16 3 537,50
Ingresos del Cementerio 190 22 524 50
Suma: 26 062,00

De los referidos recursos, se verificd depdsitos en septiembre de 2020 y enero de 2024
por 2 172,00 USD en la cuenta rotativa de ingresos 3001190005 de BanEcuador
perteneciente a la entidad, y facturas, notas de venta y recibos por gastos efectuados

con dinero en efectivo en actividades institucionales por 903,00 USD.

La diferencia por 22 987,00 USD, Anexo 7, no fue presentada para su verificacion, ni se

identifico el depdsito en la cuenta bancaria institucional.

Cabe mencionar que en la citada diferencia se incluye 6 190,51 USD que corresponden
a pagos efectuados en efectivo por conceptos de: alimentaciones, arreglos florales,
misas, CD movil, bandas de pueblo, centros de mesas, decoracién para fiestas, payasos
y otros, no relacionados a las actividades y objetivos institucionales conforme se
desprende las facturas, notas de venta y recibos entregados por la Secretaria-Tesorera

al equipo auditor. Anexo 8
Uerpnft'dce
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La Secretaria - Tesorera, actuante entre el 1 de enero de 2019 y el 28 de octubre de
2023, manejo los recursos de autogestion al margen del control contable sin efectuar
los depdsitos bancarios, elaborar reportes de ingresos para conocimiento de la maxima
autoridad, y su utilizacion; a pesar que la Presidenta le dispuso mediante memorandum
de 22 de abril de 2021, presentar informes mensuales de recaudacion, ocasionado la
disminucién de la disponibilidad econdémica de la entidad en 22 987,00 USD.

La Secretaria-Tesorera incumplié los articulos 93 “Recaudacion” y 163 “Gestion y
acreditacion de los recursos publicos”, inciso 3 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas,345 “Procedimiento de pago”, y, 378 “Depdsitos” del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; las Normas de
Control Interno 403-01 “Determinacion y recaudacion de los ingresos”, 403-04
“Verificacion de los ingresos”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo®, del
Acuerdo 039-CG vigente hasta el 26 de febrero de 2023 y 401-05 “Documentacion de
respaldo y su archivo”, 403-01 “Determinacion y recaudacién de los ingresos”, 403-04
“Verificacion de los ingresos”, del Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de febrero de 2023; la
Norma Técnica de Tesoreria 4.4.2 Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, del
Sistema de Administracion Financiera, Acuerdo 447, publicado en Suplemento de
Registro Oficial 259, vigente al 28 de enero de 2021; y, la Norma Técnica de Tesoreria
3, Recaudacién de los Recursos Financieros, apartados 2, 21 y 24, del Sistema Nacional
de las Finanzas Publicas, Acuerdo 103, publicado en Segundo Suplemento de Registro
Oficial 381, vigente desde el 29 de enero 2021; e, incumplié los articulos 9 letras h) y n)
del Reglamento Organico Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San Juan, vigente hasta 1 de diciembre 2020; 9 letra n) del Reglamento Organico
Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan, vigente
desde 15 de abril de 2021 ; 20 letras i) y w) de las funciones de la Secretaria- Tesorera
del Estatuto Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de San Juan, en vigencia, que en términos similares sefalan:

“...I) Llevar el control de los Recursos Financieros y Materiales del GADPR SAN
Juan..w) Preparar mensualmente, estado de caja y bancos (...)".

Con oficios 114-0007-DPCH-AE-2024 de 22 de marzo de 2024; se comunicaron los

resultados provisionales a la Secretaria-Tesorera.
Oer ’)IA"O cta_‘)
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La Secretaria-Tesorera que actué en el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al
28 de octubre de 2023, mediante comunicacion de 10 de abril de 2024, indicé:

“...Desconozco como realizo el calculo de los 26 062,00 que usted asevera que
fueron recaudados, pues indico que los pobladores de San Juan arrendatarios del
mercado salen una sola vez a la semana y practicamente no se acercan a las
instalaciones de la junta para poder hacer los respectivos pagos por concepto de
arriendo pero atn nichos del cementerio...Como usted lo indica los tinicos valores
que se ha logrado recaudar fueron utilizados como caja chica en gastos
misceléneos dispuestos y autorizados por el sefior Presidente (...)".

Lo expresado por la servidora no modifica el comentario, porque el célculo de auditoria,
esta basado en la documentacién de respaldo institucional revisada en el desarrollo de
la accion de control, de los ingresos recaudados en los afios 2020, 2021,2022 y 2023
generados en el periodo sujeto a examen y cuyo valor ascendié a 26 062,00 USD.

Conclusion

Ingresos no depositados por concepto de arriendo de locales y puestos en el mercado;
y, uso de espacios en el cementerio parroquial, porque se manejé los recursos de
autogestion al margen del control contable, sin efectuar los depésitos bancarios, ni
elaborar reportes de ingresos para conocimiento de la maxima autoridad, y su
utilizacion, pese a existir la disposicion escrita, ocasionado la disminucion de la
disponibilidad econémica de la entidad en 22 987,00 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

13. Dispondran y controlara que la Secretaria-Tesorera prepare los reportes diarios
de recaudaciones y presente un informe al final del mes, a fin de conocer y

controlar la administracion de los recursos de autogestion.

14. Dispondra a la Secretaria-Tesorera y controlara que los recursos autogestion sean
depositados en la cuenta rotativa de ingresos institucional el dia de la recaudacién

o maximo al dia siguiente habil.
A la Secretaria-Tesorera

15. Realizara los depdsitos sobre las recaudaciones de los ingresos de autogestion,

Qﬂ en forma diaria 0 maximo el siguiente dia habil, y emitira informes mensuales de
vel'v i wuede
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los ingresos de autogestion y los presentara a la maxima autoridad, para

conocimiento y adopcién de acciones pertinentes.

Pagos por servicios contables y tributarios, no justificados

A través del comprobante de egreso CE-2021-OCT-00016 de 21 de octubre de
2021, se cancelaron servicios contables propios de la gestion financiera, para el
‘“Levantamiento de inventarios de bienes de larga duracion y control
administrativo” del GAD Parroquial, por 1 572,00 USD mas IVA al proveedor con
RUC 080XXXXXX7001, factura 001-004-000000228 de 18 de octubre de 2021,
sin embargo, se verificé que el inventario de bienes de larga duracién se encontrd
desactualizado, no fue depurado, ni conciliado con la informacién contable, al final

de los ejercicios economicos 2021, 2022 y 2023

Adicionalmente, se efectuaron pagos a tres proveedoras por servicios contables y
tributarios, los cuales fueron registrados en la cuenta 112.05.- Anticipos

Proveedores Bienes y Servicios como se detalla a continuacion:

Proveedor Fecha Concepto Y;::OGSDP)I
0B60XXXXXX1001| 2020-12-08 | Servicios contables y tributarios 3 000,00
0B60XXXXXX1001| 2021-07-06 | Servicios contables y tributarios 962,77
0B0XXXXXX1001| 2021-11-17 | Servicios contables y tributarios 1 000,00
060XXXXXX1001| 2021-11-17 | Servicios contables y tributarios 1 000,00
060XXXXXX1001| 2022-03-18 | Servicios contables y tributarios 2 000,00
0B0XXXXXX1001| 2022-03-18 | Servicios contables y tributarios 1 562,21
0B0XXXXXX1001 | 2022-07-15 | Servicios contables y tributarios 2 000,00
0B60XXXXXX1001 | 2022-08-19 | Servicios contables y tributarios 583,50
0B60XXXXXX1001 | 2022-09-16 | Servicios contables y tributarios 583,50
0B60XXXXXX1001| 2022-10-07 | Servicios contables y tributarios 862,27
0B60XXXXXX1001| 2022-10-07 | Servicios contables y tributarios 575,82
060XXXXXX1001| 2022-11-16 | Servicios contables y tributarios 749,28
Suman: 14 879,35

De los egresos antes sefialados, no existen documentos que justifiquen la necesidad,

toda vez que constituyen actividades propias de la gestion financiera.

A nuestro requerimiento, las proveedores presentaron informes y facturas por concepto

gp de £restacién de servicios contables y tributarios como: asistencia contable y financiera,
4

30



ajustes contables para cierre de ejercicio, devolucion del IVA e implantacion de procesos
de gestion documental, por valores que no son consistentes con las transferencias
entregadas y que se reflejan en los estados de cuenta del Banco Central, por cuanto
difieren en fechas y montos, ademas los informes no se encuentran archivados por la
entidad, conforme lo certifico la Secretaria Tesorera del GAD Parroquial Rural San Juan,
mediante oficio 040-GADPR-SJ-2024 de 11 de marzo de 2024, que sefald:

“... Referente a este requerimiento de informacién me permito informar que,
revisado los expedientes y archivos del GAD Parroquial Rural San Juan de los
proveedores...no existen documentos, facturas, actas entrega recepcion e
informes de necesidad que sustenten los pagos a los proveedores (...)".

Situacion originada porque, la Secretaria-Tesorera que actud en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 y el 28 de octubre de 2023, efectué el pago del 100% del
valor por concepto de servicios contables, sin considerar que corresponden a
actividades previstas en sus funciones; y, la Presidenta actuante entre el 15 de mayo de
2019 y el 14 de mayo de 2023, autorizé el pago, sin verificar que los egresos
contratados, correspondian a obligaciones propias de la Secretaria-Tesorera, y las
proveedoras de los servicios contables y tributarios no presentaron documentos que
acrediten la prestacién de los servicios en referencia a las transferencias efectuadas en
sus cuentas bancarias, ocasionando egresos no sustentados por 16 451,35 USD,

afectando el principio de legalidad.

La Secretaria-Tesorera inobservo lo dispuesto en los articulos 12 “Tiempos de control”
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 341 “Pre intervencion”
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 117
“Obligaciones” y 163 “Gestion y acreditacion de recursos ptblicos”, inciso cuatro del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y las Normas de Control Interno
403-08 “Control previo al pago”, y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo” del
Acuerdo 039-CG vigente hasta el 26 de febrero de 2023; e incumplio el articulo 20 letras
e) y n) de las funciones de la Secretaria- Tesorera del Estatuto Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, que sefalan:

“...e) Establecer la legalidad, conveniencia y oportunidad de los pagos y asegurar
su financiamiento...n) Realizar el control previo de los gastos, incluyendo el
analisis de legalidad, exactitud, conveniencia, propiedad, veracidad y
) @ disponibilidad presupuestaria de caja (...)"
; ery
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La Presidenta inobservé lo establecido en los articulos 12 “Tiempos de control” letra a)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 117 “Obligaciones” del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 70 “Atribuciones del presidente o
presidente de la junta parroquial’ letra u) del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon; las Normas de Control Interno 401-03
“Supervision”, 403-08 “Control previo al pago”, del Acuerdo 039-CG vigente hasta el 26
de febrero de 2023; y, 401-03 “Revision de procesos y operaciones”, 401-04
“Supervision”, 403-08 “Control previo al pago”, del Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de
febrero de 2023, y, 14 letra u) de las funciones del Presidente del Estatuto Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan, que

sefala:

“...u) Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial
Rural (...)"

Los servidores y las proveedoras inobservaron el articulo 4 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Con oficios 0114-0007-DPCH-AE-2024, y 1013-DPCH-AE-2024 de 22 de marzo de
2024; 0157, 0158, 0159 y 0160-0007-DPCH-AE-2024 y 1392-DPCH-AE-2024, de 26 de
abril de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta, Secretaria-

Tesorera y Proveedoras.

La Presidenta que actué en el periodo comprendido del 15 de mayo de 2019 al 14 de
mayo de 2023, en comunicacion de 10 abril de 2024, sefialo:

“... Al respecto debo indicar, que bajo el mismo modus operandi que actuo la
funcionaria Tesorera durante mi periodo de gestion, no me informo de los servicios
contables contratados, siendo ademas su competencia y funcion de efectuar el
control previo al pago (...)".
Lo expresado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, porque la
Presidenta previo a efectuar la autorizacion de pago, no ejercié apropiadamente el
control por cuanto no verifico la documentacion que demuestre la legalidad y pertinencia

del gasto.
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Conclusion

Disminucion de disponibilidades en la entidad por 16 451,35 USD, originado por
autorizaciones y pagos por servicios contables, mismos que no se justifican porque
corresponden a actividades propias dentro de las funciones y obligaciones de la
Secretaria-Tesorera, encargada de la gestion financiera; ademas, el valor en referencia,
incluye transferencias efectuadas a tres proveedoras por 14 879,35 USD, de las cuales
no existen documentos que acrediten la prestacion de los servicios citados.

Recomendacion

Al Presidente y Secretaria Tesorera

16. Autorizara y ejecutara el pago de servicios, efectuando el control interno previo,
verificando que correspondan a conceptos relacionados a necesidades

institucionales, respaldado en documentacién pertinente y legal sobre el tipo de

bk
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